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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA
ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.008726/2018-11
REFERENCIA: LEILAO N°05/2018-ANTAQ
OBJETO: Arrendamento de area e infraestrutura publica para a movimentagao e armazenagem de granéis

liquidos, localizadas dentro do Porto Organizado de Santos, no Estado de Sdo Paulo, denominada STS13
IMPUGNANTE: Bruno Alves Duarte

DA INTRODUCAO

I. Trata-se de impugnacao ao Edital n® 05/2018-Antaq, cujo objetivo ¢ o arrendamento de area
e infraestrutura publica para a movimentagao e armazenagem de granéis liquidos, localizadas dentro do Porto
Organizado de Santos, no Estado de Sdo Paulo, denominada STS13.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pelo advogado Bruno Alves Duarte, OAB/DF 27.485, conforme
previsao contida na Se¢do VI - Da Impugnac¢do ao Edital do instrumento convocatorio, ou
seja, protocolado em até 5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura das propostas.

DAS ALEGACOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital e a minuta contrato, alegando, em suma, o que
segue:

a) Existéncia de vantagens indevidas da Granel em relag@o a possibilidade de manutencdo
dos bens na area do arrendamento;

b) Auséncia de mecanismos que evitem assimetrias na potencial negociacdo dos ativos
existentes com a Granel;

c) Aparente descompasso entre as informacdes prestadas por representantes da atual

arrendataria e o que consta nos pedidos de esclarecimentos divulgados pela Comissdo no
dia 10/09/2018;

d) Necessidade de garantia de recomposi¢cdo de equilibrio econdmico-financeiro para
todos os riscos em que a arrendataria ndo seja responsavel;

e) Necessidade de garantia de recomposi¢ao de equilibrio econdmico-financeiro caso haja
atraso da desmobiliza¢dao dos bens da Granel,

f) Necessidade de inclusdo de eventuais alteragdes nas condi¢des da area e das estruturas
existentes no rol das responsabilidades do Poder Concedente.

4. Ao fim e ao cabo, requer revisdo dos documentos de forma a retificar os itens impugnados.

DA ANALISE TECNICA



5. Superada a introdugdo, passo agora a andlise técnica dos argumentos e requerimentos
formulados pela impugnante.

a) Existéncia de vantagens indevidas da Granel em relagdo a possibilidade de manutengdo dos bens na

darea do arrendamento,

5.1. Em sintese, aduz o impugnante que a Granel detém vantagem indevida no certame em
questdo, na medida em que podera formular melhor proposta de Valor de Outorga ante a possibilidade de
permanecer com 0s seus ativos, sem, portanto, contabilizar aproximadamente R$ 200 milhdes em
investimentos previstos no estudo, ¢ poderd iniciar as operacdes de forma antecipada em relacdo ao
cronograma estimado, pois nao tera que despender tempo com a implantacdo da infraestrutura necessaria e
tera maior facilidade na obtencao das licengas.

5.2. De inicio, consigne-se que os bens em exame integram o patrimonio da arrendataria, em
observancia as disposi¢des expressas do extinto contrato de arrendamento, o qual, conforme relatado no
proprio pedido de impugnagdo, mantém-se vigente por for¢a de decisao judicial:

Contrato de Arrendamento n°11/92 — 3° Termo Aditivo

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA

()

Paragrafo Primeiro

Com a extingdo do Contrato, qualquer que seja a sua causa, retornam a CODESP os bens
inamoviveis vinculados ds INSTALACOES PORTUARIAS, além dos direitos e privilégios
transferidos @ ARRENDATARIA através do Contrato.

()

Paragrafo Quinto

Extinto o Contrato, a ARRENDATARIA terd no mdiximo 120 (cento e vinte) dias para retirar-se
da drea arrendada, ndo a podendo reter sob qualquer pretexto.

()

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA

()

Pardgrafo Quinto

Havendo interesse da CODESP na aquisi¢do das benfeitorias removiveis, estas serdo avaliadas,

considerando-se as corregdes e depreciagoes, nos termos da legisla¢do propria, sendo indenizada
a ARRENDATARIA pelo valor que vier; entdo, a ser apurado.

Paragrafo Sexto

No caso de ndo haver interesse da CODESP pela aquisi¢do das benfeitorias removiveis, erigidas
na drea arrendada, e se a ARRENDATARIA néo as retirar dentro do prazo estabelecido no
Paragrafo Quinto da Cldausula Trigésima Segunda - Da Extingdo do Arrendamento, passardo,

mencionadas benfeitorias, a integrar o patriménio do Porto de Santos, sem que, por isso, caiba
qualquer indeniza¢do @ ARRENDATARIA.

5.3. Ainda a esse respeito, informo que consta no Anexo III do referido instrumento contratual o
rol de bens considerados inamoviveis (reversiveis) e removiveis (ndo reversiveis), estando claro que os
tanques se enquadram nesta ultima classificagao.

5.4. A Granel ¢, portanto, legitima proprietria dos bens, ndo podendo a Antaq, tampouco o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil - MTPA, dispor de forma contraria. Consta em contrato
ainda a obrigacao de levantamento desses bens considerados removiveis, a ndo ser que haja decisao do
Poder Concedente, atualmente exercido pelo MTPA, no sentido de adquiri-los, o que exigiria o pagamento
de indenizagdo, conforme Paragrafo Quinto da Clausula Trigésima Quinta.

5.5. Nesse caso, o Poder Concedente entendeu que a solucdo que melhor atenderia o interesse
publico seria considerar uma area desocupada, devendo o futuro arrendatdrio garantir determinada
capacidade estatica e movimenta¢do minima, independentemente da solu¢do de engenharia concebida, a qual
seria de sua inteira responsabilidade.



5.6. Por isso, o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental considera os
investimentos necessarios para uma hipotese em que outra empresa se sagre vencedora € venha a explorar a
area, justamente no designio de imprimir maior competitividade ao certame. Assim, caso a arrendataria
julgue oportuno adquirir os bens existentes, possivelmente gastando menos no inicio da vigéncia do contrato,
porém certamente mais com manutengdo e/ou reposicao de ativos, trata-se de sua estratégia comercial, a qual
ndo sera objeto de ingeréncia da Agéncia Reguladora, desde que sejam observados os parametros do
contrato e a qualidade na prestagdo do servigo, quesitos estes que serdo rigorosamente fiscalizados.

5.7. Poderia, por outro lado, haver prejuizo a concorréncia se o Poder Concedente estabelecesse
como obrigagdo da futura arrendataria a aquisicdo dos bens existentes, na medida em que restringiria
as opgoes de modelagem do terminal e garantiria a atual arrendatria o direito ao recebimento de um valor
significativo que, nesse caso sim, a colocaria em uma posi¢do estratégia na formulacao de sua proposta pelo
arrendamento.

5.8. Assim, em que pese tratar-se de assunto atinente & modelagem do arrendamento e, por essa
razdo, de competéncia do Poder Concedente, entende-se que foi adotada a solugdo mais adequada para a
promocao da concorréncia no certame.

b) Auséncia de mecanismos que evitem assimetrias na potencial negocia¢do dos ativos existentes com a
Granel;

5.9. Aduz o impugnante que a prerrogativa da Granel de livre negociacdo dos bens pode
ocasionar em violagdo a principios constitucionais e direcionamento indireto do leildo, na medida em que
esta poderd negociar com quem entender melhor e determinar o preco que lhe convier.

5.10. Conforme ja exposto, os bens em questdo integram o patriménio da Granel, logo, em se
tratando de bens de propriedade privada, ndo cabe ao Poder Publico fixar preco ou qualquer outra disposicao
que esteja relacionada a eventual negociagdo entre privados. Caberia, por outro lado, ingeréncia do Poder
Publico se fosse o caso de desapropriacdo ou da aquisicdo prevista no Pardgrafo Quinto da Clausula
Trigésima Quinta do 3° Termo Aditivo.

5.11. Ocorre que essa definicao de obrigatoriedade de aquisicao dos bens colocaria a Granel em
situagdo estratégica na negociagdo, podendo fixar livremente os precos, sabendo que a outra parte ndo tem
outra alternativa. Portanto, essa postura de ndo ingeréncia visa, essencialmente, trazer maior liberdade e
melhores condigdes de igualdade em eventual negociacao entre as partes.

5.12. Nesse tocante, reitera-se que a modelagem pressupde o adequado cumprimento das
obrigacdes vigentes, tanto por parte da Granel quanto por parte do Poder Publico. Sendo assim, caso a
desmobilizagdo prevista ndo ocorra no periodo de cento e vinte dias, e ndo havendo comprovagiao de
negociagdo que transfira a nova arrendatiria os bens contratualmente considerados removiveis, estes
passardo a integrar o patrimonio publico. Nessa hipotese, entende-se que cabera discussdo envolvendo o
equilibrio economico-financeiro da avenca junto ao Poder Concedente, a fim de que tal situagdo ndo venha a
prejudicar a licitante vencedora.

5.13. Por oportuno, destaque-se que a decisdo judicial que assegura a exploracdo da area estd
vinculada a realizagdo do correspondente processo licitatorio, de modo que, tdo logo seja realizado o certame
e seja declarada uma proponente vencedora, havera atuacao judicial no sentido de extinguir o contrato e dar
inicio a contagem de prazo para desmobilizacao.

PROCESSON° 7760-63.2013.4.01.3400

Isso posto reconsidero o decisum de fls. 379/380, pelo que antecipo a tutela pretendida, em parte,
tao-so para determinar a permanéncia da Autora na prestagdo dos servigos objeto do Contrato de
Arrendamento n° 11/92 até a prolag¢do da decisdo de mérito nesta A¢do, ou até que sobrevenha
certame licitatorio que tenha por objeto a presta¢do dos servigos de armazenagem e movimentagdo
de granéis liquidos para exportagdo/importagdo no mesmo Terminal Portuario.

¢)_Aparente descompasso entre as informagoes prestadas por representantes da atual arrendatdria e o que
constava nos pedidos de esclarecimentos divulgados pela Comissdao no dia 10/09/2018;




5.14. O impugnante alude ainda que, em visita técnica, lhe foi informado por representantes da
atual arrendataria que as fundagdes dos tanques existentes seriam de estaca de concreto e aco, e que foi
surpreendido em um dos pedidos de esclarecimentos com a informa¢do de que, em outra visita técnica, foi
noticiado também pela arrendataria que existem tanques com fundagdo de eucalipto, com estacas de madeira.

5.15. Anuncia também o impugnante que ha aparente divergéncia de informagdes prestadas pela
atual arrendatéria, em visitas técnicas diferentes, com interessados diferentes, quanto a existéncia de processo
de tratamento de contaminacao no solo.

5.16. Diante disso, requer o impugnante que seja incluida na minuta de contrato a previsao de que
o Poder Concedente deverd assumir os riscos relacionados a fidedignidade e precisdo das informagdes
técnicas fornecidas no Edital, Minuta, documentos relevantes e durante as visitas técnicas.

5.17. Preliminarmente, cabe observar que as informagdes necessarias a caracterizacdo do objeto do
certame, ¢ pelas quais o Poder Concedente e Agéncia Reguladora assumem a responsabilidade, sdo aquelas
expostas na documentagdo publicada no sitio eletronico da Antaq, eis que devidamente apreciadas e
deliberadas pelas instancias competentes.

5.18. Ressalte-se também que os estudos que fundamentam o certame em tela possuem carater
referencial, cujo objetivo € precificar e definir a matriz econdmico-financeira do arrendamento, sem qualquer
carater vinculativo que responsabilize a Antaq e/ou o Poder Concedente perante as proponentes ¢ a futura
arrendataria, vide item 7.10 do Edital.

5.19. Nesse sentido, as visitas técnicas visam conferir aos interessados a possibilidade de
complementar as informagdes ja disponibilizadas, no intuito de subsidid-los no estudo de formulacdo de suas
propostas. As informagdes obtidas nessas visitas deverdo ser ponderadas e confirmadas pelos proprios
interessados, ndo sendo razoavel supor que o Poder Publico seja por elas responsavel.

5.20. E importante observar também que as instalagdes em questio se encontram em situagio
operacional, sujeitas a fiscalizagdes periodicas pelos diversos entes envolvidos, incluindo Antaq, ANP,
CODESP, Ministério do Trabalho e outros.

5.21. Em relacdo as fundagdes dos tanques, cumpre-nos reportar ao que consta no Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato de Arrendamento n° 11/92:

2 - FUNDACOES E BASES:

89 (oitenta e nove) fundag¢des de tanques de armazenagem de graneis liquidos de diversas
capacidades executadas através da cravagdo de estacas (fundagdes estaqueadas);

89 (oitenta e nove) bases de concreto de tanques de armazenagem de graneis liquidos de diversas
capacidades;

Fundagdo estaqueada e base de concreto de tanque reservatorio de dagua para o sistema de
protegdo de incéndio (fundagdo e base para sustentagdo de tanque de 2.300 m? de capacidade),

89 fundagoes e bases de bombas de produtos e 2 fundagoes e bases de bombas do sistema de
protegdo de incéndio;

Fundacgdes e bases de 2 (dois) tanques de armazenagem de nitrogénio liquido, e Fundagdo e base
de caldeira elétrica.

5.22. Nesse ponto, informo que o estudo deixa claro quais serdo os bens existentes que poderdo ser
aproveitados pelo futuro arrendatirio, sem entrar no nivel de detalhamento de qual teria sido o método
construtivo adotado para cada estrutura. Assim, entende-se que esse tipo de informagdo, caso seja do
interesse das proponentes, deve ser obtido por meio das visitar técnicas.
Os bens existentes atualmente enquadradas como inamoviveis sdo reversiveis a CODESP e serdo
incorporados ao futuro arrendamento, nas condi¢oes de conservacdo em que se encontram.

Podendo, assim, ser considerados nas propostas dos licitantes. Constam enquadrados nessa
categoria os seguintes

()

b) fundagdes e bases dos tanques, bombas, caldeira elétrica;

()



O dimensionamento foi realizado considerando-se a demanda projetada para 25 anos e as
capacidades de embarque/desembarque e armazenagem anuais estimadas do Complexo Portudrio
de Santos. Adicionalmente, foram consideradas as estruturais atuais que poderdo ser aproveitadas
pelo vencedor do certame, com destaque para as fundacies, bases e bacias dos tanques de
armazenagem. Para maiores detalhes sobre dimensionamento do terminal, consultar Se¢do B —
Estudos de Mercado.

5.23. No que diz respeito a preocupacdo com o processo de tratamento de contaminac¢do do solo,
refiro-me aos seguintes trechos, extraidos da Nota Técnica n° 21/2018-GEINF/GENEC/GEMAB e do
Estudo Se¢do F - Ambiental, respectivamente, ambos publicados no sitio eletronico da Antaq.

Nota Técnica n®21/2018-GEINF/GENEC/GEMAB

No diagnostico preliminar de passivos ambientais, foram incluidas e atualizadas as informagées
relativas a gestdo ambiental do Terminal STS13, por meio de vistoria técnica realizada na darea, em
outubro de 2017, na qual ndo foram identificadas evidéncias de contaminac¢do ou passivos
ambientais aparentes. Contudo por se tratar de drea com historico de contaminag¢do e que a

mesma encontra-se cadastrada no Registro das dreas Contaminadas da CETESB, devera
posteriormente ser adotado procedimentos estabelecidos para se prever o monitoramento das
dguas subterrdneas, considerando que os procedimentos relacionados a remediagdo ja foram
adotados.

Estudo Secdo F - Ambiental

11. Precifica¢do dos Custos Ambientais para Licenciamento do Terminal

()

Os custos de atividades permanentes, como monitoramentos e controles ambientais, foram
calculados para todo o periodo do contrato de arrendamento.

5.24. Do exposto, depreende-se que a modelagem do arrendamento partiu da premissa de que
inexistem evidéncias de contaminag@o ou passivos ambientais aparentes.

5.25. De qualquer forma, a minuta de Contrato dispde, em seu item 12 (Obrigacdes e Passivos
Ambientais), que aqueles passivos ndo conhecidos identificados pela Arrendatiria no prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assung¢ao serao de responsabilidade do Poder Concedente, o
que mitiga a preocupacao externada pelo impugnante, na medida em que sera conferida a nova arrendataria a
possibilidade de avaliacao criteriosa do aspecto ambiental da area.

d) Necessidade de garantia de recomposicdo de equilibrio economico-financeiro para todos os riscos em
que a arrendatdria ndo seja responsdvel,;

5.26. Em suma, requer o impugnante que as circunstancias elencadas no item 13.2 da minuta de
contrato, que cuidam de situagdes alocadas a matriz de riscos da arrendatdria, porém sem previsdo de
penalizagdo, possam dar ensejo a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, eis que
nenhuma delas se concretizaria por culpa da arrendatéria.

5.27. De inicio, esclare¢o que a matriz de riscos definida para os contratos de arrendamentos
portudrios estabelece de forma objetiva a responsabilidade de cada uma das partes envolvidas, alocando os
riscos de acordo com as diretrizes do Programa de Arrendamentos Portuarios, que sdo pautadas pelos
principios basicos da alocagdo de riscos, de acordo com a literatura técnica internacional, sdo eles: melhores
condicdes para avaliar, controlar e gerenciar; melhor acesso a instrumentos de cobertura; maior capacidade
para diversificar; ou 0 menor custo para suporta-los.

5.28. Sob essa perspectiva, reputa-se que as arrendatarias dispdem de melhores condigdes de
gestdo, melhor acesso a instrumentos de cobertura, maior capacidade de diversificar € menor custo para
suportar a ocorréncia de tais riscos.

5.29. Ademais, convém ponderar que essa matriz de riscos ja vem sendo adotada pelo setor
portuario, sobretudo nas mais recentes licitagdes de arrendamentos, sendo certo dizer que ¢ um modelo
aceito pelas entidades publicas envolvidas - Poder Concedente, Agéncia Reguladora e 6rgaos de controle - e
também pelo mercado, visto que tivemos uma série de leildes bem sucedidos.



e)_Necessidade de garantia de recomposicdo de equilibrio econémico-financeiro _caso haja_atraso da
desmobilizacdo dos bens da Granel,

5.30. Argumenta-se que eventual atraso na desmobiliza¢do da area por parte da Granel pode vir a
prejudicar a futura arrendataria e requer-se que seja prevista em contrato a possibilidade de adiamento nos
cronogramas de implantag¢do e operagdo do terminal e extensdo do contrato de arrendamento, caso esse fato
venha a ocorrer.

5.31. De inicio, consigno que a modelagem do terminal parte do pressuposto de que as obrigacdes
serdao cumpridas no prazo previsto e reforco que ¢ dever da Administracio Publica evitar que um
descumprimento por parte de terceiro venha a macular a execucdo do contrato de arrendamento em tela.
Assim, serdo envidados todos os esfor¢os, tanto pela Antaq quanto pelo Poder Concedente, no sentido de
evitar que o licitante vencedor seja prejudicado por eventual atraso na liberagao da area.

5.32. O procedimento estabelecido no Edital ¢ de que, uma vez concluida a instrucdo do
procedimento licitatorio no ambito da Agéncia, o processo todo ¢ encaminhado ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil para homologacao e adjudica¢ao do objeto, a qual dar-se-a a critério do
Poder Concedente, sem prazo definido. Na sequéncia, haverd um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
cumprimento das obrigagdes prévias a celebracdo do contrato, dentre as quais consta a apresentacdo do
Projeto Basico de Implantagdo. Apds a comunicagdo, pelo Poder Concedente, de "ndo objecdo" ao PBI
apresentado, inicia-se um prazo de 30 (trinta) dias para celebragdo do Termo de Aceitagdo Provisoria e
Permissdo de Uso de Ativos. Quando assinado esse termo, tem-se a denominada Data de Assung¢do, quando
ha o efetivo inicio do contrato.

5.33. Como se vé, € um processo com uma série de etapas, sem prazo rigorosamente definido, o
que confere ao Poder Concedente a prerrogativa de aguardar o deslinde de eventuais
imbréglios que remanescam, observando a orientacdo de nao prejudicar o licitante vencedor que esteja
agindo de boa-fé. Nesse sentido, ¢ sensato que a avaliagdo do Projeto Béasico de Implantagdo seja concluida
exclusivamente quando j& houver definigdo quanto a destinacdo dos ativos removiveis, até mesmo porque,
caso nao venham a ser levantados no prazo estipulado, passardo a integrar o patriménio publico, o que
certamente impactard na solucao apresentada pela licitante vencedora.

5.34. Em paralelo, tdo logo seja realizado o certame e seja declarada uma proponente vencedora,
serdo providenciadas as tratativas judiciais necessarias a reforma da decisdo que assegura a vigéncia do
contrato de arrendamento atual, dando assim inicio ao prazo de cento e vinte dias para desmobilizacao.
Espera-se que nesse periodo haja solugao para a situacdo posta, seja pela efetiva desmobilizag¢do por parte da
Granel, pela negociacdo privada de aquisicao desses ativos pelo futuro arrendatario ou, em ultimo caso, pela
transferéncia dos bens ao patrimonio publico, sem indenizagao.

5.35. Pelo exposto, entendemos que ndao had necessidade de revisao dos documentos editalicios,
uma vez que ha o compromisso do Poder Publico em ndo permitir que eventuais inadimplementos de
terceiros venham a prejudicar a execugdo do contrato de arrendamento, bem como hé flexibilidade nos
prazos pré-contratuais para que essa questdo seja resolvida sem prejuizo ao prazo contratual.

f) Necessidade de inclusdo de eventuais alteracoes nas condicoes da drea e das estruturas existentes no rol das
responsabilidades do Poder Concedente.

5.36. Em sintese, explica o impugnante que ndo ¢ possivel verificar o estado das estruturas
inamoviveis, que serdo disponibilizadas ao futuro arrendatério, antes da efetiva desmobilizagdo da Granel.
Assim, requer que seja incluida em contrato a disposi¢ao de que o Poder Concedente assume o risco por
discrepancias entre a area e estruturas efetivamente disponibilizadas ao arrendatdrio e as informacdes
prestadas, que tenham significativo impacto econdmico-financeiro do contrato.

5.37. Inicialmente, cabe reiterar que os bens reversiveis se encontram em situagao operacional e por
isso foram considerados na estruturagdo do arrendamento. Ademais, isso ndo impede que a futura



arrendataria opte por substitui-los ou dar-lhes a manutencdo que entender necessaria para a execucao dos
servicos. Trata-se de decisdo estratégia a ser tomada pela arrendataria.

5.38. Conforme item 7.10 do Edital, os estudos possuem a finalidade exclusiva de precificar o

leildao, nao havendo qualquer responsabilidade por parte do Poder Concedente quanto aos ativos que foram
considerados ou ndo no arrendamento.

5.39. Por essa razdo, inclusive, ¢ que se faculta aos interessados a realizagdo de visitas técnicas,
pois nessas ocasides poderdo obter informagdes importantes para a sua avaliagdo econdmico-financeira do
empreendimento, a qual sera ponderada e materializada na proposta do leilao (Valor de Outorga).

DA DECISAO

6. Pelas razdes e analises expostas, esta Comissao Permanente de Licitagdo de Arrendamentos

Portudrios da Antaq - CPLA decide por conhecer do pedido de impugnacdo para, no mérito, negar-lhe
provimento.

RENATO BORGES

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdao de Arrendamentos Portuarios - Substituto

ei' Documento assinado eletronicamente por Renato Hugo Reis Borges, Presidente da CPLA, em
sl

S [Ely 20/09/2018, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
eletrénica Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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